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Vatirim Izleme ve

Cumhur CILESiZ

Miilkiye Teftis Kurulu
Baskan Yardimcis
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14.3.2013 tarihli ve 6447\3 i Kanunla
degisik 12.11.2012 tarihli .ev‘{360 sayil
“Ondért ilde Buyiksehir eled\ye5| ve
Yirmialt ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerdé De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Turk
idari sisteminde 6nemli degisiklikler ya-
pilmistir. Konumuzla ilgili baslica degisik-
likler, ana hatlariyla, sunlardir:
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Ondért yeni biiyiiksehir beled| est ﬁfffﬁff“ _
rulmus; mevcut ve yeni kurulan biiyiik- == -
sehir belediyelerinin sinir1 il miilki sinin
olarak genisletilmistir.

Yeni Blylksehir Kanunu ile Aydin, Ba-
likesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van il-
lerinde, sinirlart il mulki sinirlari olmak
Gzere ayni adla biyiksehir belediyesi



IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

Gecen yasama doneminde VIKOB'a “biitce ve tiizel kisilik

verilmesi, bazi ilave gelirler tahsis edilmesi” amaciyla

hazirlanan Kanun Tasarisi Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sevk

edilmis, Tasart TBMM Genel Kurulunun giindemine gelmis,

ancak kanunlagsmanugtir.

kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
blylksehir belediyesine dondsti-
ralmustar. Ayrica, Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun,
blylksehir belediyelerinin sinirlari
da il mulki sinirlarina genisletilmis-
tir. istanbul ve Kocaeli biyuksehir

Iﬁ-‘belediyelerinin sinirlari ise daha
¥ Once il mulki sinirlarina genigletil-

rm’ P fmig, bulunmaktadir.
o d ; ".Bi.iyijksehir sinirlan icinde kalan
~belde belediyeleri ile kdylerin tii-

]
‘I, ;?ff, zelkisiligi kaldinlarak ilgili ilce be-
A lediyesine mahalle olarak baglan-

~migtir.

fll gy Mevcut biiyiiksehirlerde ve yeni
' biiyiiksehir belediyesi kurulan il-
lerde il 6zel idareleri kaldiriimistir.
Boylece, istanbul, Kocaeli, Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, iz-
mir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakar-
" ya, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahraman-
maras, Mardin, Mugla, Ordu, Te-
kirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
illerinde, artik, il 6zel idaresi bulun-
mamaktadir.

Ayrica, Turk idare sistemine yeni
bir kurum eklenmistir: “Yatirnm
izleme ve Koordinasyon Bagkanligi
(YikoB)”

YiKOB'lar, valnizca, biyiksehir be-
lediyesi kurulan illerimizde tesekkl
ettirilmislerdir.

1. YiKOB’LARIN YAPISAL VE
FONKSIYONEL OZELLIKLERi

3152 sayili igisleri Bakanhgi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanununun
28’inci maddesinde sonra gelmek
Uzere eklenen 28/A maddesiyle, bi-
yUksehir belediyelerinin bulundugu
illerde Yatirim izleme ve Koordinas-
yon Baskanligi (YIKOB) kurulmustur.
Bunlarin teskilatlanma esaslari, go-
rev ve yetkileri, bltce ve personel
isleri, 6zetle, su sekildedir.

1.1. Gérev ve Yetkiler

*  YIKOB “kamu kurum ve kurulus-
larinin yatirnm ve hizmetlerinin
etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu, acil cagri, afet
ve acil yardim hizmetlerinin ko-
ordinasyonu ve ylrattlmesi, ilin
taniimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagl yati-
rimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, odillen-
dirme ve protokol hizmetlerinin
yuratilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edil-
mesi ve bunlarin denetlenmesi”
ile gorevlidir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin
237 sayil Tasit Kanunu kapsa-
mindaki araclarinin alimi, isle-

tilmesi, bakim ve onarimi ile
birolarinin ihtiyaclari; valilik ve
kaymakamlik konutlarinin  ya-
pim, bakim, isletme ve onarimi
ile emniyet hizmetlerinin ge-
rektirdigi harcamalar YiKOB’lar
tarafindan karsilanabilir.

Merkezi idare tarafindan yapilan
her turla yardim ve destegin ko-
ordinasyonu, denetimi ve izlen-
mesi ve acil durumlarda bizzat
yerine getirilmesi YiKOB tarafin-
dan saglanir.

ildeki kamu kurum ve kurulus-
larinca yurutilmesi gereken ya-
tirim ve hizmetlerin aksadiginin
ve bu durumun halkin saglgi,
huzur ve esenligi ile kamu dize-
ni ve givenligini olumsuz etkile-
diginin vali veya ilgili bakanhgin-
ca tespit edilmesi durumunda,
vali uygun slre vererek hizmet
ve yatirimin gergeklestirilmesini
ister. Hizmet ve yatirrmin veri-
len slrede gerceklesmemesi
halinde, vali s6z konusu yatirim
ve hizmetin ildeki diger kamu
kurum ve kuruluslarinca yerine
getirilmesini isteyebilecegi gibi
yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhgi araciligiyla da yerine
getirebilir. Yapilan veya vyapila-
cak harcamalar karsiligi tutarlar
ilgili kurumun pay ve 6denekle-
rinden tahsis yapan kurum tara-
findan kesilerek icisleri Bakanli-
gina veya hizmeti yerine getiren
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diger kamu kurum ve kurulusu-
na gonderilir.

1.2. Baghlik ve Tegkilatlanma

e YIKOB valiye baghdir. YIKOB’un
sevk ve idaresi, vali veya vali
tarafindan gorevlendirilecek bir
vali yardimcisi tarafindan yerine
getirilir. YIKOB’lar, afet yardim,
acil cagri, yatirm izleme, reh-
berlik ve denetim, strateji ve ko-
ordinasyon ile idari madurltkler
kurabilir. Gerektiginde gegici bi-
rimler kurulabilir.

e Gerektiginde valilik, kadro, yer
ve unvanlarina bakilmaksizin
ihtiyag durumuna gore uzman,
sozlesmeli personel ve memur-
lari bu baskanliklarda gorevlen-
dirmeye yetkilidir.

1.3. Biitge ve Tiizel Kisilik

e Tuzel kisiligi ve butcesi yoktur.
Maliye Bakanliginca, YIKOB'larin

gorev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi icin her yil icigleri
Bakanligi bitcesine yeterli 6de-
nek konulur.

2. DEGERLENDIRME

YIKOB’un misyonu ile bunlara yo-
neltilen elestirilerin ve bu elestirile-
re verilebilecek karsiliklari da kisaca
ele almamizda yarar vardir.

2.1. YiKOB’un Misyonu

YiKOB’un kurulus nedeni 31 ilde il
Ozel idarelerinin kaldiriimasiyla or-
taya cikan idari boslugu doldurma
gereksinimidir. Baska bir deyisle, il
ozel idarelerinin belediyelere dev-
redilmeyen gorevlerini yerine geti-
recek bir idari yapilanmaya ihtiyag
duyuldugundan dolayr  YiKOB’un
kuruldugu gorilmektedir. Dolayisiy-
la, YIKOB gorevleri, esas itibariyle,
il 6zel idarelerinin geleneksel idari

yapisi kapsaminda gerceklestirilmis
oldugu gorevlerini Ustlendigi soyle-
mek mumkdindar.

Bu baglamda il 6zel idaresinin belki
de en 6nemli fonksiyonu, merkezi
idarenin kendi sorumlulugu altin-
daki yatirim ve hizmetlerden uygun
gorduklerini ilde yerine getirmekti.
Blyuksehir belediyesi kurulan iller-
de artik il 6zel idaresi bulunmadigi
icin merkezi idare bu imkandan
mahrum kaldigi i¢in batln yatinm
ve hizmetleri dogrudan merkezden
planlayip koordine etmek ve yurit-
mek durumunda kalacakti ki bunun
asirt bir merkeziyetgilik anlamina
gelecegi tartismasizdir.  YIKOB’un
kurulmasiyla, bu soruna bir ¢dzim
bulunmus olmaktadir.

Aslinda, tasra yonetimindeki bu
yeni dlzenleme, vyalnizca, daha

once il 6zel idaresince yerine geti-
rilen gdrevlerin YIKOB tarafindan
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ifa edilmesinden ibaret degildir. Bu
cimleden olarak, merkezi idarenin
her tirli yatirim ve hizmetini YiKOB
vasitaslyla icra etme imkani da geti-
rilmistir. Boylece, bir bakima, valinin
ildeki rolG bu birim araciligiyla yeni-
den tanimlanmis, genel yetkilerinin
operasyonel hale getirilmesi ve va-
liligin yonetim kapasitesinin artiril-
masi amaglanmistir.

2.2. Elestiriler ve Karsiliklari

1.

YiKOB’a yéneltilen baslica elesti-
riler soyle 6zetlenebilir:

6360 sayili Yasa ile blylksehir
belediyelerinin yetki ve sorum-
luluk alani genislemekte fakat
diger yandan valilik makami Yi-
KOB araciligiyla insan kaynagi ve
harcama vyetkileri bakimindan
giclendiriimektedir.

6360 sayili Kanun ile kurulan Yi-
KOB'lar ile baglantili olarak vali-
nin “merkezi idarenin yereldeki
Gssi, eli ya da adami” rolii gore-
bilecegi degerlemesini yapmak-
tadirlar.

Bu baglamda, 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu ile birlikte valinin
roli il encimeni baskanlgiyla
sinirlandiriimis ve il genel mec-
lisinin baskaninin meclis tarafin-
dan ve kendi Uyeleri arasindan
secilmesi hakmia  getirilmistir.
Yeni kurulan YiKOB ile kontroliin
merkezi yonetimde/valide bu-
lundugu yeni bir alternatif idari
birim olusturulmakta ve icisleri
Bakanligi bltcesine bu yeni ku-
rulan Baskanliklar icin 6denek
konmaktadir.

YIKOB ildeki merkezi idare bi-
rimleri hakkinda yillik raporlar
hazirlayacak ve bunu Basbakan-
ga ve bu kurumlarin bagli ve
ilgili oldugu bakanliklara gonde-
recektir. Valiliklere bagh olarak
kurulan YiKOB’lar ile valilikler
Basbakanliga baglanmaktadir.

“Belediyelerin
denetlenmesi”,
“Yine belediyelerin
yatirim ve
hizmetleri aksamasi
durumunda
bunlarin merkezi

idare kuruluslarinca
yerine getirilmesi”
gibi hususlar 5393
saylli Belediye
Kanununda

ozel olarak
dizenlenmistir.

Yeni kurulan YIKOB denetim ala-
nindaki boslugun merkezi idare
tarafindan doldurulmasina yar-
dimci olmakta ve Ust yonetici-
si merkezi idarenin yereldeki
temsilcisi olan vali araciligiyla
yerel birimler Uzerindeki idari
vesayet yetkisinin kullanimina
zemin hazirlanmaktadir. Ancak,
halkin iradesine dayanan ve se-
gimlerle goreve gelen bir yone-
tim Uzerinde merkezi ydnetimin
yonetici burokratlar aracihigiyla
vesayet yetkisini kullanmasinin
demokratik agidan mantiksal tu-
tarlig yoktur.

Sonug olarak, YIKOB ile daha
once de deginildigi tizere valinin
roli yeniden tanimlanmakta, il
Ozel idare butcesinin 6zerkligi-
nin kaldirilarak kontrolin valide
oldugu yeni bir mekanizma ku-
rulmakta, Basbakanligin vyerel
duzeyi ilgili bakanliklari aracili-
giyla degil dogrudan valilik ka-
naliyla kontrol etmeye yonelik
bir arayis ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada, kurulan YiKOB’lar
ve merkezilesme egilimiyle

IDARECININ SESI / OCAK / SUBA

ilintili olarak valilerin il 6zel
idareleri araciligiyla sahip ol-
duklari yerel hizmetler lize-
rindeki agirligi, hatta vesayet
yetkisi YIKOB yoluyla daha da
arttirilmaktadir.”

Kisaca bu elestirileri “Turk idare sis-
teminin merkezilesme egilimine gir-
mesi” ve bunun bir sonucu olarak
“valilerin yerel hizmetler Gzerindeki
vesayet yetkisinin agirlastiriimasi”
seklinde iki ana baslk altinda top-
lanmasi mumkundar

2. Ancak bu elestiriler de ¢ok da
haklihk bulunmamaktadir. Soy-
le ki;

e Blyuksehir kurulan illerde kal-
dirilan il 6zel idarelerinin asil
fonksiyonlari, yani “il halkinin
mahalll musterek nitelikteki ih-
tiyaclar”’ni matuf gorev ve yet-
kileri, genel olarak, belediyelere
devredilmistir. Belediyelerin icra
organi olan belediye baskanlari-
nin secimle goreve geldigi disu-
ndldiginde, bu sistemin (yerel
yonetim mantigina gore) daha
demokratik oldugu aciktir.

o il &zel idarelerinin YiKOB’lara
devredilen fonksiyonlari ise,
daha ziyade, merkezi idarenin
sorumlulugu altindaki yatirim
ve hizmetlerle ilgilidir. Dola-
yisiyla, mabhalli idarelerden
merkezi idareye bir “kayma”
oldugunu ileri sirmek pek de
muamkin degildir.

e Bu baglamda, Merkezi idarenin
uhdesindeki yatirrm ve hizmet-
lerin, merkezi idarenin tasradaki
temsilcisi olan valilerin inisiyatifi
ve sorumlulugu altinda yerine
getirilmesinden ve bu keyfiyetin
gerektirdigi kurumsal yapinin
olusturulmasindan daha dogal
bir sey olamaz. Bilakis, boyle bir
yola gidilmesi, Anayasa’mizin
“merkezi idarenin teskilatlan-
masina” iliskin esaslari belirle-
yen 126" nci maddesinin ikinci
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fikrasindaki “lllerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir” hik-
mindn bir geregidir.

* YIKOBa tevdi edilmis olan
“kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ve hizmetlerinin etkin
olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu; ildeki kamu
kurum ve kuruluslarina reh-
berlik edilmesi ve bunlarin de-
netlenmesi; ildeki kamu kurum
ve kuruluslarinca yiirttilmesi
gereken yatirim ve hizmetlerin
(halkin saghgi, huzur ve esenligi
ile kamu diizeni ve glivenligini
olumsuz etkileyecek derecede)
aksadiginin tespit edilmesi du-
rumunda, valinin talimatiyla
yatinm ve hizmetin ildeki diger
kamu kurum ve kuruluslarinca
ya da YiKOB araciliiyla yerine
getirilmesi” gorevlerine baka-
rak, merkezi idarenin vali ara-
cihgiyla belediyeler Uzerindeki
vesayet yetkisini agirlastirdigini
soylemek de mimkin degildir.

Zira her seyden 6nce, “belediyele-
rin denetlenmesi”, “yine belediye-
lerin yatirim ve hizmetleri aksamasi
durumunda bunlarin merkezi idare
kuruluslarinca yerine getirilmesi”
gibi hususlar aslinda 5393 sayili
Belediye Kanununda 6zel olarak
dizenlenmistir. Dolayisiyla, s6z ko-
nusu uygulamalarin yapilmasi ge-
rektiginde, oncelikle, Belediye Ka-
nunu hikdmleri dikkate alinacaktr.

Kaldi ki Anayasamizin “mahalli ida-
reler ile ilgili esaslar’” belirleyen
“127’ nci maddesinin besinci fikra-
sina gore “Merkezi idare, mahalli
idareler lizerinde, mahalli hizmet-
lerin idarenin biitinligi ilkesine
uygun sekilde ydiriitilmesi, kamu
gérevlerinde  birligin  saglanma-
si, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir.” Bu
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itibarla, bir an icin merkezi idare ve
illerde onun temsilcisi olan valile-
rin bahse konu yetkileri belediyeler
Gzerinde de kullanilabilecegi kabul
edilse dahi; bu keyfiyetin Anayasa-
mizin 127/5 hikmUndn bir geregi
oldugu aciktr.

3. SORUNLAR-COZUMLER

Mevcut yapisiyla ve imkanlariyla,
YiKOB’un kendisine verilmis fonk-
siyonlari etkili bir sekilde yerine
getirmesi mumkun degildir. Bu bag-
lamda,

e YIKOB’un halen tizel kisiligi ve
bltcesi yoktur. Bunlarin mali
kaynagi, icisleri Bakanlg bit-
cesine konulan odenekler ile
Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslarinin yaptiracak-
lari isler karsihginda aktardiklari
ddeneklerden ibarettir. Yani Yi-
KOB’un butgesi ve tuzel kisiligi
olmadigl icin genel bltceden
ayrilan 6denekler disinda 6z ge-
liri bulunmamaktadir. Yine tizel
kisiligi olmadig icin gayrimen-
kulleri Maliye Bakanligi tarafin-
dan isletiimekte, ilin gelisimi ve
kalkinmasi amaciyla il idaresi
Kanunu ile valiye verilen yetki-
lerin kullaniimasi baglaminda
gerektiginde sirket kuramamak-
ta ya da bu amagla kurulmus
sirketlere istirak edememekte,
harcamalar ile ilgili esnekligi bu-
lunmamaktadir. Bu sorunlarin
¢6zUmi icin YiKOB’a bitce ve
tazel kisilik verilmeli; 6z kaynak
tahsis edilmelidir.

e YiKOB’un baska bir eksikligi de
ayri bir karar organinin mev-
cut olmamasidir. Vali hem ka-
rar hem icra organidir. Oysa
kararlarin bir heyet tarafindan
ve muizakere yapilarak alinma-
si, hi¢ kuskusuz daha isabetli
bir yoldur. Bu nedenle YiKOB
icin bir karar organi olusturul-
masina gerek oldugu dulsu-

nilmektedir. YIKOB’un genel
karakteristigi gbz 6ninde tutul-
dugunda, il idare kuruluna bu
gorevin verilmesi mumkainddar.
Bilindigi gibi, 5442 sayili il ida-
resi Kanununun 57’ nci madde-
sine gore il idare kurulu, valinin
baskanligi altinda hukuk isleri
mudard, defterdar, milli egitim,
bayindirlik (cevre ve sehircilik),
saglik ve sosyal yardim (saglk),
tarim ve veteriner (gida tarim
ve hayvancilik) madurlerinden
tesekkdl eder. Valinin uygun
gbrmesi Uzerine vali yardimci-
sinin da bu kurula baskanlik et-
mesi mamkuinddr. Dolayisiyla,
YIKOB’un statiisii ile gorev ve
yetkileri dikkate alindiginda, il
idare kurulunun “YiKOB’un ka-
rar organi” olmasi son derece
uygun bir tercih olacaktr.

e YiKOB’un insan kaynag ihti-
yacl, genel olarak, diger kamu
kuruluslarindan vali tarafindan
gegici olarak yapilan gorevlen-
dirmelerle karsilanmaktadir.
Bunun palyatif ve yetersiz bir
¢6ziim oldugu aciktir. YIKOB’un
insan kaynagi ihtiyacini karsila-
mak icin gerekli kadrolar ihdas
edilmeli, ayrica bunlarin tam
ya da kismi zamanl sozlesmeli
personel istihdam etme imkani
taninmalidir.
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Gegen yasama doneminde YiKOB'a
“butce ve tuzel kisilik verilmesi,
bazi ilave gelirler tahsis edilmesi”
amaciyla hazirlanan Kanun Tasarisi
Bakanlar Kurulunca TBMM'’ye sevk
edilmis, Tasari TBMM Genel Kuru-
lunun glindemine gelmis, ancak ka-
nunlasmamistir.

YiKOB’un fonksiyonlarini daha etkili
olarak yerine getirmesine yonelik
bu Kanun Tasarisinin  TBMM’nin
glindemine getirilerek kanunlagsma-
sini temenni ederiz.




